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ส่วนท่ี 1 บทนำ 
 

1.1 ที่มา 
 เมื่อวันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖0 นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามข้อเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ให้รัฐบาลประกาศให้ปี ๒๕๖0 เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ
ตามท่ี สำนักงาน ป.ป.ท. ได้สรุปรายงานผลการวิเคราะห์ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(Corruption Perceptions Index 2016) โดยบทสรุป พบว่า แหล่งการประเมินท่ีเกี่ยวข้องกับการอำนวยความสะดวก
ทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมาก สำนักงาน ป.ป.ท. ได้นำเสนอแนวทางการขับเคล่ือนปีแห่งการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (คตช.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖0 
รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ (ปัจจุบันกลไก
คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ได้ยกเลิกแล้ว โดยได้ปรับหน้าที่และอำนาจมารวมศูนย์ไว้ท่ี
ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ให้เป็นกลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตระดับชาติ 
ตามคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี ๓๕๘/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เรื่อง จัดต้ังศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ) 
 กรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทท่ี ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ที่มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ" โดยดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย
อยู่ในอันดับ ๑ ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ แผนย่อยท่ี ๑ 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปรับ "ระบบ" เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้น การสร้างนวัตกรรมและมาตรการ
ในการต่อต้านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต 
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงาน
ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหากการประเมินความเส่ียงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐ มีประสิทธิภาพที่ดี
จะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ประเทศสามารถมีงบประมาณไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนในการดำเนินคดี  
สร้างความเช่ือมั่นให้กับนักลงทุนชาวต่างชาติ เสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต
(Corruption Perceptions Index : CPI) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น เป็นการสะท้อนภาพลักษณ์การทุจริต
ของประเทศต่างๆ ท่ัวโลกท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะคะแนนดัชนี CPI เป็นหนึ่งในเครื่องมือท่ีกลุ่มนักลงทุน
ใช้ประเมินความน่าสนใจในการลงทุนของแต่ละประเทศ โดยมองว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นตันทุน
หรือเป็นความเสี่ยงในการเข้ามาประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ที่สูงย่อมสะท้อนถึง
ภาพลักษณ์ของประเทศท่ีดี 
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)       
ในฐานะเลขานุการ ศอตช. ได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเส่ียงต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบในส่วนราชการและเพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index :CPI) ภายใต้แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ด้านการป้องปราม โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
เป็นกลไกหลักในการประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจำทุกปี
และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาท่ีกำหนด และต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนดทำการประเมินเชิงคุณภาพในการบริหารความเส่ียงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐ  
 



เพื่อให้มีการนำไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานภาครัฐ  
จึงกำหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) การขับเคลื่อนการประเมิน     
ความเสี่ยงการทุจริต/เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption 
Risk Control) เพื่อให้ ศปท. กระทรวงใช้เป็นแนวทางการขับเคล่ือนหน่วยงานภายในสังกัดและกำกับ 
  ดังนั้น เพื่อให้แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561 – 2565) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม เพื่อให้การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตอย่างเป็นระบบและสามารถนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง โดยกลุ่มบริหารงานบุคคล 
จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เพื่อจะนำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ไปดำเนินการขับเคล่ือน
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้การทุจริตในการปฏิบัติราชการของทุกกลุ่มงาน ภายในสังกัด
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรังลดน้อยลง 
 
1.2 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑.  เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต และให้เข้าใจจุดเส่ียงท่ีอาจทำให้เกิดการทุจริต  
ในการปฏิบัติงานของทุกกลุ่มงาน ภายในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง 

๒.  เพื่อสร้างมาตรการควบคุมเพื่อลดความเส่ียงการทุจริตในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง 
ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ รั ฐ
สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง และสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วย
ความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 

3. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้มาขอรับบริการและผู้มีส่วนได้เสียในภารกิจของสำนักงานศึกษาธิการ 
จังหวัดตรัง  

 
1.3 กลุ่มเป้าหมาย 
 1.  กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 2.  กลุ่มบริหารงานบุคคล  
 3.  กลุ่มอำนวยการ  
 
1.4 ตัวชี้วัด 

1.  ระดับความสำเร็จในการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง  
เพื่อกำหนดเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและสร้างความโปร่งใสในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง   

2.  ร้อยละความสำเร็จของการกำกับ ติดตามรายงานผลตามแนวทาง มาตรการป้องกันการทุจริต 
และสร้างความโปร่งใส เป็นการประเมินความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง 

3. ร้อยละ 70 ของกลุ่มงานภายในสังกัดของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง นำแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
การทุจริตไปใช้ในกลุ่มงาน 

4.  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ได้คะแนน 89 คะแนนขึ้นไป 
 
1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง มีแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 



ส่วนท่ี 2 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
 

๒.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต (สำนักงาน ป.ป.ท.)  
 ประเภทความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
 1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต  
 2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
 3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
 
ด้านท่ี 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวก    

ในการให้บริการภาครัฐ 
ด้านท่ี 2 ด้านการใช้อำนาจ  
            และตำแหน่งหน้าท่ี 

การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด 
ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติ หรือละเว้น 
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านท่ี 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ - โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที ่ทำการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ 
และ โครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ     
จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาท       
ขึ ้นไป ที ่มีการจัดซื ้อจัดจ้างเฉพาะ สวนราชการระดับกรม/เทียบเท่า          
และ รัฐวิสาหกิจ 

 
๒.2 ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

นิยาม ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต  
(Corruption Risk) 

ความเส ี ่ ยง  :  เหต ุการณ์ท ี ่ ม ีความไม ่แน ่นอนและม ีความเป ็นไปไ ด้                       
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี  
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกัน  
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น สำหรับด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ใหถือว่าเป็นความเส่ียงการทุจริต  
     เนื ่องจากความยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความต้องการ      
ของผู ้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการใหบริการเป็นจุดเสี ่ยงหรือ       
เป็นสื ่อการเร ียกร้องผลประโยชน์ท ี ่ ไม ่สมควร ไม่ว่ าจะมีม ูลค่าเ ท่าใด             
นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือ 



นิยาม ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

การตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่างๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง  
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ       
การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชนท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่า 
เท ่าใด (ผลประโยชน์  น ั ้นเป ็นได ้ท ั ้ ง ในร ูปต ัวเง ินและ ไม ่ ใช ่ต ัวเง ิน)                    
ท้ังทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน 
กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเป็นการโน้วน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ 
หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
(ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting 
or soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of 
location(s), in violation of applicable law, as an inducement or 
reward for a person acting or refraining from acting in relation to 
the performance of that person’s duties.  
(ท่ีมา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of 
ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ Gifts Gifts ของขว ัญ ISO 37001 : ได้กล่าวถึงประเด็นเร ื ่องของขวัญ หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ไว้ในข้อกำหนดย่อยข้อหนึ่งของหัวข้อด้านการดำเนินการ 
(Operation) โดยกำหนดว่า “องค์กรต้องดำเนินการตามกระบวนการ            
ท ี ่ออกแบบข ึ ้น เพ ื ่ อป้ องก ันการเสนอ การให้หร ือการร ับของขวัญ                
เครื่ องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชน์ ในลักษณะเดียวกัน  
เมื ่อการเสนอ การให้ หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผล              
ได้ว่าคือสินบน” ..(ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, 
donations and similar benefits “The organization shall implement 
procedures that are designed to prevent the offering, provision    
or acceptance of gifts, hospitality, donations and similar benefits 
where the offering, provision or acceptance is, or could reasonably 
be perceived as, bribery (ท่ีมา : Bureau Veritas Certification Services 
The Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์  
อื่นใด ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื ่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือ    
ประโยชน์อ ื ่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้ าหน้ าท ี ่ ของร ัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓               
ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชนอื่นใดตามธรรมจรรยา” 
หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 
 



นิยาม ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็น 
ผลจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต จาก ๒ ปัจจัยคือโอกาสเกิด  
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเส่ียงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

Key Controls in place มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีหน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบัน 
Further Actions to be Taken มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีหน่วยงานจัดทำเพิ่มเติม 

 
๒.3 ปัจจัยสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
 ๑. ความมุ ่งม ั ่นของผ ู ้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารความเสี ่ยงการท ุจริต               
ขององค์กรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียน        
เพื่อเรียนรู้และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโต  
ไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเล่ียงความเส่ียงการทุจริต แต่คือการท่ีผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหาร 
ความเส่ียงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ  
 ๒. ความเข้าใจเรื่องความเส่ียงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร  
 ๓. กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ  
อย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการทุจริตต้องมีความเท่ียงธรรม 
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้ 
มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเส่ียง 
การทุจริตเพื่อให้มีมุมมองท่ีรอบด้าน 
 ๔. มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจร ิตในเว็บไชต์              
ของหน่วยงานมีการสื ่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื ่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหาร          
จัดการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริงแต่ไม่ได้ผล  
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเส่ียงการทุจริตในองค์กร 
 
2.4 การประเมินเชิงคุณภาพ  
  “ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 
Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ ่งเป็นระบบที ่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น        
สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิด          
การบริหารจัดการความเสี ่ยงตามหลักสากล ซึ ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยง             
ตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO)        
ซึ่งประกอบด้วย COSO 2013 internal Contro , COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating 
with Strategy and Performance และ ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems และ
ระบบการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุ่งให้
มีการดำเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-
ปรับปรุง) เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



  ๑) กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเส่ียง 
การทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS)  
 ❖ CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้  
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรู้สึกกังวล  
 ❖ ผลการประเมิน CRMS ควรให้แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
 ❖ หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมินสามารถ   
นำผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสาร  
ภาพลักษณ์องค์กร โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้ง  
การทุจริต 

2.5 นิยามประเภทของ ความเสี่ยงการทุจริต 
 ด้านท่ี 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
 การให้บร ิการด้านการอนุม ัต ิ อน ุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวก                
ในการให้บริการภาครัฐ 
 ด้านท่ี 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 การอำนาจหน้าท่ี (Authority) คือ อำนาจท่ีได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด ตำแหน่งหนึ่ง 
โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 
 ด้านท่ี 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 • โครงการที ่ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณในปีที ่ทำการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุน        
จากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
2.6 ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน 
 
ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย ๒ ตัวชี้วัดหลัก ได้แก่  
ตัวชี้วัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย  
ตัวชี้วัดที่ ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประกอบด้วย ๒ ตัวชี้วัดย่อย 
ตัวชี้วัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (๖๐ คะแนน) 
๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) (๕ คะแนน)  
      เกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย 2 เกณฑ์ คือ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)      
       ❑ เกณฑ์การประเมิน  
               - ไม่มีเกณฑ์การประเมิน (0 คะแนน)  
               - มีเกณฑ์การประเมิน (๕ คะแนน) 
 

 

 

 

 

 



1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) (25 คะแนน)  
      1.๒.๑ มีความชัดเจน : การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตเป็นหัวใจสำคัญ ต้อง Point Focus เหตุการณ์ 
ที่คาดการณ์ หรือ พยากรณ์ ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริต หากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงต้องให้ชัดเจน เพื่อจะนำไปสู่การกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยง      
การทุจริต ให้สามารถลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้ตรงจุด (ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร) (ดูตัวอย่างการระบุ  
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตประกอบ) (๑๐ คะแนน) 
       ❑ เกณฑ์การประเมิน  
              - การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต ไม่มีความชัดเจน = ๐ คะแนน  
              - การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต มีชัดเจนบางส่วน = ๕ คะแนน  
              - การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต มีความชัดเจนของการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
= ๑๐ คะแนน 
      ๑.๒.๒ ไม่มีการระบุปัญหาเป็นความเสี่ยงการทุจริต : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องไม่นำปัญหา       
มาเป็นความเส่ียงการทุจริต (๕ คะแนน)  
       ❑ เกณฑ์การประเมิน  
              - มีการระบุปัญหามาเป็นความเส่ียงการทุจริตเป็นส่วนใหญ่หรือท้ังหมด = ๐ คะแนน  
              - มีการระบุท้ังปัญหาและความเส่ียง = ๒ คะแนน  
              - มีการระบุความเส่ียงท้ังหมด = ๕ คะแนน 
      ๑.๒.๓ มีผลการประเมินเป็นความเส่ียงในระดับต้ังแต่ปานกลาง สูง หรือสูงมาก : การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการโดยหลักการ การประเมินความเสี่ยงของขั้นตอนการดำเนินงานมีโอกาสที่จะมี  
ความเส่ียงในระดับท่ีแตกต่างกันจึงมีความเป็นไปไม่ได้ท่ีทุกขั้นตอนจะมีความเส่ียงระดับต่ำท้ังหมด (๕ คะแนน)    
       ❑ เกณฑ์การประเมิน  
              - มีผลการประเมินระดับความเส่ียงระดับต่ำท้ังหมด = ๐ คะแนน  
              - มีผลการประเมินความเสี ่ยงอยู ่ระหว่าง ระดับปานกลาง – สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่ง            
แต่ต้องไม่ใช่ความเส่ียงระดับต่ำเท่านั้น = ๕ คะแนน 
      ๑.๒.๔ มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุ่งเน้นการรับสินบน Bribery Risk หรือการรับของขวัญ Gift         
จากการปฏิบัติหน้าท่ีหรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีสามารถคำนวณมูลค่าได้  
       ❑ เกณฑ์การประเมิน  
              - ไม่มีการประเมินความเส่ียงการรับสินบน = ๐ คะแนน  
              - มีการประเมินความเส่ียงการรับสินบน = ๕ คะแนน 
ตัวอย่าง การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 การปฏิบัติหน้าที ่มิชอบต้องระบุให้ชัดเจนว่า มิชอบอย่างไร เช่น อาจมีการเปลี ่ยนแปลงข้อกล่าวหา             
(ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนักเพื่อเรียกรับสินบน  
 การยักยอกทรัพย์สินท่ีได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง  
 การคำนวณราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง ต้องระบุให้ชัดว่า จุดไหน หรือรายการใดท่ีมีความเส่ียงท่ีทำให้ราคากลาง
สูงกว่าความเป็นจริง เช่น งานขุดดินด้วยเครื่องจักร แต่อาจคำนวณราคากลางงานขุดลอกด้วยรถขุด  
 คณะกรรมการพิจารณาผลตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ครบถ้วน ต้องระบุให้ชัดเจนว่า  
เอกสารอะไรท่ีมีโอกาสมีความเส่ียง จะได้วางมาตรการปิดจุดความเส่ียงได้ตรงจุด 
 
 
 



๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (25 คะแนน)  
    1.๓.๑ มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตสอดคล้อง เช่ือมโยงกับประเด็นความเส่ียงท่ีได้จากการประเมิน 
(15 คะแนน)  
           หากมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ส่วนใหญ่เป็นการอบรมให้ความรู้ ปลูกจิตสำนึก การประกาศ 
No Gift Policy ในภาพรวมขององค์กร การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้  
การกำกับดูแลโดยผู้บังคับบัญชา โครงการเข้าร่วม CoST หรือ IP หรืออื่น ๆ ในทำนองเดียวกันนี้ จะถือว่าเป็น 
มาตรการท่ีไม่สอดคล้อง  
        ❑ เกณฑ์การประเมิน  
                - ไม่สอดคล้องท้ังหมด = ๐ คะแนน  
                - สอดคล้องบางส่วน = ๘ คะแนน  
                - สอดคล้องกับประเด็นความเส่ียงท่ีประเมินท้ังหมด = ๑๕ คะแนน 
    ๑.๓.๒ มาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต ที ่กำหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต          
ต้องเป็นมาตรการฯ ที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
ดังนั้น หากเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยได้ดำเนินการอยู่แล้ว หากจะนำมาเป็นมาตรการ             
ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ต้องแสดงให้เห็นชัดเจนว่าเป็นมาตรการท่ีจัดทำเพิ่มเติมจากมาตรการเดิมอย่างไร         
(1๐ คะแนน)  
        ❑ เกณฑ์การประเมิน  
              - เป็นมาตรการท่ีมีการดำเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 มีการบังคับใช้ไปแล้ว = ๐ คะแนน   
              - เป็นมาตรการท่ีจะดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 บางส่วนดำเนินการในปีถัดไปด้วย  
= ๒ คะแนน  
              - เป็นมาตรการท่ีจะมีดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท้ังหมด = ๑๐ คะแนน 
๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล (5 คะแนน)  
      แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ต้องได้รับความเห็นชอบหรือ 
ได้รับอนุมัติจากผู้บริหารของหน่วยงาน และนำเผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน (๕ คะแนน)  
       ❑ เกณฑ์การประเมิน  
              - ไม่มีการเสนอแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ต่อผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานหรือผู้บริหาร 
ท่ีกำกับดูแล และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน = ๐ คะแนน  
              - มีการเสนอแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหารสูงสุด ของหน่วยงานหรือผู้บรหิารท่ี  
กำกับดูแลและเผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน = ๕ คะแนน 
ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ตัวชี้วัดที่ ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (๔๐ คะแนน) 
๒.๑ การรายงานผลและการเปิดเผย (๕ คะแนน)  
      รายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ต้องมีการเสนอรายงาน 
ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน และนำเผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน (๕ คะแนน)  
       ❑ เกณฑ์การประเมิน  
              - ไม่มีการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต = ๐ คะแนน  
              - มีการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ต่อผู้บริหารสูงสุด       
ของหน่วยงานหรือผู้บริหารท่ีกำกับ ดูแล และเผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน = ๕ คะแนน 
 
 



๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (๓๕ คะแนน)  
      การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ต้องเป็นการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
เท่านั้น  
       ❑ เกณฑ์การประเมิน  
              - มีมาตรการ แต่อยู่ระหว่างดำเนินการยังไม่สามารถ บังคับใช้ได้ = ๑๐ คะแนน  
              - มีมาตรการและการดำเนินการจนแล้วเสร็จมีการบังคับใช้แล้ว ๑ มาตรการ = ๒๐ คะแนน  
              - มีมาตรการและการดำเนินการจนแล้วเสร็จมีการบังคับใช้แล้ว ๒ มาตรการ = ๒๕ คะแนน  
              - มีมาตรการและการดำเนินการจนแล้วเสร็จมีการบังคับใช้แล้ว ๓ มาตรการขึ้นไป = ๓๕ คะแนน 

 



ส่วนท่ี 3 กรอบแนวทางการประเมินความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ได้จัดทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 จำนวน 4 กระบวนงาน ดังนี้ 

  3.1 กระบวนงาน การขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบ 
  3.1.1 การระบุความเสี่ยง 
          ประเมินความเสี่ยงต่อต้านการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ด้าน 
          (/) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
     ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
    ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

  3.1.2 เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

โอกาส/
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่า 
มีโอกาสเกิดการ
กระทำทุจริต
หรือไม่เกิดข้ึนเลย 

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
1 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
2 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
3 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
4 ครั้งต่อปี  

ผลกระทบ 
(Impact) 

แทบจะไม่มี
ผลกระทบ 

ปรากฏว่ามีข่าว 
ที่อาจพาดพิง 
คนในหน่วยงาน  
มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 

หน่วยตรวจสอบ
ของหน่วยงาน 
หรือหน่วย
ตรวจสอบ 
จากภายนอก 
เข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

เกิดความเสียหาย
ด้านภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน  
ในเรื่องความโปร่งใส
ขององค์กร 

เกิดความเสียหาย
ด้านภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน 
และนำไปสู่
กระบวนการ
ดำเนินการทางวินัย 
และอาญา 

 
เกณฑ์การวัดระดับความเส่ียงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง 

โอกาส ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 



ตารางการประเมินความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต 
 

ช่ือความเส่ียง ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเส่ียง/ประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

การขอรับ
ใบอนุญาต 
ให้จัดต้ังโรงเรียน
ในระบบ 

1 ผู้ยื่น ยื่นคำขอจัดต้ังโรงเรียน
พร้อมเอกสาร และขอชำระ
ค่าธรรมเนียม 500 บาท  

- - - - - 

 2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ 
ความถูกต้อง 

1. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด เพื่ออำนวย 
ความสะดวกหรือความรวดเร็ว 
ในการดำเนินการ 
2. ประวิงเวลาในการตรวจสอบ 
เพื่อเรียกทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด จากผู้ยื่นคำขอ 

1 4 4 สูง 

 3 แต่งต้ังคณะกรรมการ ตรวจ
มาตรฐานการจัดต้ังโรงเรียน
ในระบบ  

1. มีการกำหนดคุณสมบัติ 
ตัวบุคคลท่ีเอื้อประโยชน์ เพื่อเข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ  
โดยวิธีแต่งต้ัง  
2. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้ยื่นคำขอ 
เพื่อให้ผ่านมาตรฐานการจัดต้ัง
โรงเรียน  
3. ประวิงเวลาในการตรวจ
มาตรฐานการจัดต้ังโรงเรียน  
เพื่อเรียกทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด จากผู้ยื่นคำขอ  

1 4 4 สูง 

 4 ผู้อนุญาตพิจารณา 
(ศึกษาธิการจังหวัดตรัง  
รับมอบอำนาจจาก
เลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ตามคำส่ัง สช. ท่ี 112/2563 
ลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2563) 

1. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้ยื่นคำขอ
จัดต้ังโรงเรียน เพื่อเอื้อ
ผลประโยชน์ต่อการพิจารณา 
ในการออกใบอนุญาต 
2. ประวิงเวลาในการพิจารณา 
ในการออกใบอนุญาตจัดต้ัง
โรงเรียน เพื่อเรียกทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้ยื่นคำขอ 

1 4 4 สูง 

 5 ผู้ยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียม 
พร้อมรับใบอนุญาต 

- - - - - 



      3.1.3 การจัดทำแผนบริหารความเส่ียง และมาตรการป้องกันการทุจริต 
   สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ได้นำกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงจากตารางการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริตระดับปานกลาง - สูง มาจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริต ดังนี้   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 
ขั้นตอน เหตุการณ์ความเส่ียง/

ประเด็นความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง/ 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2. เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ 
ความถูกต้อง 

1. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด เพ่ืออำนวย
ความสะดวกหรือความรวดเร็ว 
ในการดำเนินการ 
2. ประวิงเวลาในการตรวจสอบ 
เพ่ือเรียกทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้ย่ืนคำขอ 

สูง 1. ปลูกฝังสร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้  
2. ให้ความรู้ด้านกฎหมายและจริยธรรม
ให้กับบุคลากร 
3. ติดประกาศคู่มือการขอรับใบอนุญาต 
ให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบ ณ ป้าย
ประชาสัมพันธ์ และหน้าเว็บไซต์หลัก 
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง เพ่ือให้
ประชาชนที่ขอรับบริการ รับทราบข้ันตอน
และระยะเวลาท่ีชัดเจน  
4. มีช่องทางที่ประชาชนหรือผู้ย่ืนคำขอ 
รับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนในระบบ สามารถ
ติดต่อสอบถามหรือแสดงความคิดเห็นต่อการ
ดำเนินงานตามอำนาจหน้าท่ีหรือภารกิจ 
ของหน่วยงาน ผ่านช่องทางออนไลน์  
โดยเป็นการสื่อสารสองทาง  
5. ให้ผู้บริหารกำหนดเป็นนโยบายในการ
ลงโทษผู้กระทำความผิดอย่างเข้มงวด 
เคร่งครัด และต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความตระหนัก
ถึงโทษที่จะได้รับ  

1. จัดอบรมให้ความรู้ ด้านกฎหมาย
จริยธรรม และการต่อต้านการทุจริต ให้กับ
บุคลากร ในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดตรัง  
2. จัดทำคู่มือการขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ัง
โรงเรียนในระบบ และติดประกาศคู่มือ
การขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบ 
ณ ป้ายประชาสัมพันธ์ และหน้าเว็บไซต์หลัก
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง 
เพ่ือให้ประชาชนที่ขอรับบริการ รับทราบ
ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีชัดเจน  
3. แสดงช่องทางที่ประชาชนหรือผู้ย่ืน 
คำขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนในระบบ 
สามารถติดต่อสอบถามหรือแสดง 
ความคิดเห็นต่อการดำเนินงานตามอำนาจ
หน้าท่ีหรือภารกิจของหน่วยงาน  
ผ่านช่องทางออนไลน์ บนหน้าเว็บไซต์หลัก
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง 
 โดยเป็นการสื่อสารสองทาง (Q&A)  
 
  

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

- กลุ่มส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

 
 



 
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 
ขั้นตอน เหตุการณ์ความเส่ียง/

ประเด็นความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง/ 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3. แต่งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจมาตรฐานการจัดต้ัง
โรงเรียนในระบบ 

1. มีการกำหนดคุณสมบัติ 
ตัวบุคคลที่เอื้อประโยชน์ เพ่ือ
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฯ 
โดยวิธีแต่งต้ัง  
2. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้ย่ืนคำขอ 
เพ่ือให้ผ่านมาตรฐาน 
การจัดต้ังโรงเรียน  
3. ประวิงเวลาในการตรวจ
มาตรฐานการจัดต้ังโรงเรียน 
เพ่ือเรียกทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้ย่ืนคำขอ  

สูง 1. แต่งต้ังคณะกรรมการจากกลุ่มงานต่าง ๆ 
ภายในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง  
โดยกรรมการต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติความรู้ที่
เก่ียวข้องกับการตรวจมาตรฐานฯ  
เช่น เป็นผู้มีความรู้ด้านมาตรฐานการจัด
การศึกษา เป็นต้น  

1. จัดอบรมให้ความรู้ ด้านกฎหมาย
จริยธรรม และการต่อต้านการทุจริตให้กับ
บุคลากร ในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดตรัง  
 

เม.ย. 68 - 
ก.ย. 68 

3,875 - กลุ่มส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 
- กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 

4. ผู้อนุญาตพิจารณา 
(ศึกษาธิการจังหวัดตรัง  
รับมอบอำนาจจากเลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ตามคำสั่ง สช. 
ที่ 112/2563 ลงวันที่ 11 
กุมภาพันธ์ 2563) 

1. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้ย่ืนคำขอ
จัดต้ังโรงเรียน เพ่ือเอื้อ
ผลประโยชน์ต่อการพิจารณา
ในการออกใบอนุญาต 
2. ประวิงเวลาในการ
พิจารณา ในการออก
ใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียน  
เพ่ือเรียกทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้ย่ืนคำขอ 

สูง 1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน แสดง
เจตนารมณ์หรือคำมั่นว่า จะปฏิบัติหน้าท่ี
และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  

1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน แสดง
เจตนารมณ์หรือคำมั่นว่า จะปฏิบัติหน้าท่ี
และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
2. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี ในการ
บริหารงานอย่างซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส  
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
3. กำชับ กำกับ ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา  
ให้ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส  

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ศธจ. 



3.2 กระบวนงาน การอนุมัติส่ังจ้างพนักงานจ้างเหมาบริการของหน่วยงาน   
  3.2.1 การระบุความเสี่ยง 
          ประเมินความเสี่ยงต่อต้านการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ด้าน 
          ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
     (/) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
    ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
  3.2.2 เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

โอกาส/
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่า 
มีโอกาสเกิดการ
กระทำทุจริต
หรือไม่เกิดข้ึนเลย 

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
1 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
2 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
3 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
4 ครั้งต่อปี  

ผลกระทบ 
(Impact) 

แทบจะไม่มี
ผลกระทบ 

ปรากฏว่ามีข่าว 
ที่อาจพาดพิง 
คนในหน่วยงาน  
มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 

หน่วยตรวจสอบ
ของหน่วยงาน 
หรือหน่วย
ตรวจสอบ 
จากภายนอก 
เข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

เกิดความเสียหาย
ด้านภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน  
ในเรื่องความโปร่งใส
ขององค์กร 

เกิดความเสียหาย
ด้านภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน 
และนำไปสู่
กระบวนการ
ดำเนินการทางวินัย 
และอาญา 

 
เกณฑ์การวัดระดับความเส่ียงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง 

 
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

  
 
 
 



ตารางการประเมินความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต 
 

ช่ือความเส่ียง ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเส่ียง/
ประเด็นความเส่ียง

การทุจริต 

Risk Score (L x I)  
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

การอนุมัติส่ังจ้าง
พนักงานจ้างเหมาบริการ 
ของหน่วยงาน   

1 หัวหน้าหน่วยงาน อนุมัติ
ส่ังจ้างพนักงานจ้างเหมา
บริการของหน่วยงาน   
 

1. เรียกรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด 
จากผู้สมัครเข้ารับการ
คัดเลือก เพื่อเอื้อ
ผลประโยชน์ต่อการ
พิจารณาอนุมัติส่ังจ้าง 
2. ประวิงเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติส่ังจ้าง 
เพื่อเรียกทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด 
จากผู้สมัคร 

1 4 4 สูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.2.3 การจัดทำแผนบริหารความเส่ียง และมาตรการป้องกันการทุจริต 
   สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ได้นำกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงจากตารางการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริตระดับปานกลาง - สูง มาจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

ขั้นตอน เหตุการณ์ความเส่ียง/
ประเด็นความเส่ียง 

ระดับ
ความเส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง/ 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. หัวหน้าหน่วยงาน 
อนุมัติสั่งจ้างพนักงานจ้าง
เหมาบริการของหน่วยงาน   
 

1. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้สมัคร
เข้ารับการคัดเลือก เพื่อเอื้อ
ผลประโยชน์ต่อการ
พิจารณาอนุมัติสั่งจ้าง 
2. ประวิงเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติสั่งจ้าง  
เพื่อเรียกทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้สมัคร 

สูง 1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
แสดงเจตนารมณ์หรือคำมั่นว่า  
จะปฏิบัติหน้าท่ีและบริหาร
หน่วยงานอย่างซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  

1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
แสดงเจตนรมณ์หรือคำมั่นว่า  
จะปฏิบัติหน้าท่ีและบริหารหน่วยงาน
อย่างซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส  
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
2. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี ในการ
บริหารงานอย่างซื่อสัตย์ สจุริต โปร่งใส 
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
3. กำชับ กำกับ ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส  
 

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ศธจ. 



3.3 กระบวนงาน การจัดจ้างจัดสถานท่ีและตกแต่งเวที กิจกรรมวันครู (งบประมาณ 18,000 บาท)
 3.3.1 การระบุความเสี่ยง 

          ประเมินความเสี่ยงต่อต้านการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ด้าน 
          ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
     ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
    (/) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
  3.3.2 เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

โอกาส/
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่า 
มีโอกาสเกิดการ
กระทำทุจริต
หรือไม่เกิดข้ึนเลย 

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
1 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
2 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
3 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
4 ครั้งต่อปี  

ผลกระทบ 
(Impact) 

แทบจะไม่มี
ผลกระทบ 

ปรากฏว่ามีข่าว 
ที่อาจพาดพิง 
คนในหน่วยงาน  
มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 

หน่วยตรวจสอบ
ของหน่วยงาน 
หรือหน่วย
ตรวจสอบ 
จากภายนอก 
เข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

เกิดความเสียหาย
ด้านภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน  
ในเรื่องความโปร่งใส
ขององค์กร 

เกิดความเสียหาย
ด้านภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน 
และนำไปสู่
กระบวนการ
ดำเนินการทางวินัย 
และอาญา 

 
เกณฑ์การวัดระดับความเส่ียงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง 

 
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

  
 
 
 



ตารางการประเมินความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต 
 

ช่ือความเส่ียง ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเส่ียง/
ประเด็นความเส่ียง

การทุจริต 

Risk Score (L x I)  
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

การจัดจ้างจัดสถานที่ 
และตกแต่งเวที กิจกรรมวันครู 
(งบประมาณ 18,000 บาท)    

1 การกำหนดคุณสมบัติและจัดทำ
ขอบเขตของงาน (TOR) และ
กำหนดราคากลาง  

มีการรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพ่ือกำหนด
คุณลักษณะที่
เฉพาะเจาะจง ทำให้ 
ไม่เกิดการแข่งขัน  

2 4 8 สูง 

   มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกันหรือการสร้าง
อุปสรรค  

1 4 4 สูง 

 2 ประกาศเผยแพร่/เชิญชวน/แจก/
ขายเอกสาร/ย่ืนเอกสาร  

มีการประสานกับบริษัท 
หรือผู้ที่จะมาเป็น
คู่สัญญา ต้ังแต่เริ่มต้น  
ทำให้รู้ข้อมูลมากกว่า 
ผู้เสนอราคาอื่น เกิดการ
ได้เปรียบ เสียเปรียบข้ึน  

1 3 3 ปาน
กลาง 

   การรับเอกสารเกิน
ระยะเวลา  

1 2 2 ต่ำ 

 3. การพิจารณาผล คณะกรรมการตรวจสอบ
เอกสารไม่ครบถ้วน แต่มี
การรับเรื่องไว้ หรือละเลย
การพิจารณาคุณสมบัติที่
ถูกต้อง  

1 4 4 สูง 

 4 การตรวจรับการจ้าง  การตรวจรับไม่ตรงตาม
สัญญาหรือรูปแบบที่
กำหนด โดยมีการรับเงิน/
ผลประโยชน์ สินบน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/ 
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
นำไปสู่การเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา  

2 4 8 สูง 

 
 
 
 



3.3.3 การจัดทำแผนบริหารความเส่ียง และมาตรการป้องกันการทุจริต 
   สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ได้นำกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงจากตารางการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริตระดับปานกลาง - สูง มาจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต : การจัดจ้างจัดสถานท่ีและตกแต่งเวที กิจกรรมวันครู (งบประมาณ 18,000 บาท)    

 
ขั้นตอน เหตุการณ์ความเส่ียง/

ประเด็นความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง/ 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. การกำหนดคุณสมบัติและ
จัดทำขอบเขตของงาน (TOR) 
และกำหนดราคากลาง  

มีการรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือกำหนดคุณลักษณะที่
เฉพาะเจาะจง ทำให้ไม่เกิด
การแข่งขัน  

สูง ควบคุมการปฏิบัติงาน 1. การกำหนดคุณสมบัติโครงการและ
คุณสมบัติทางเทคนิค ท่ีดำเนินการ 
จัดจ้าง ต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติ 
จากคณะกรรมการที่มีหน้าท่ีในการ
พิจารณา ซึ่งเป็นบุคคลที่ 3 และไม่มี
ความเกี่ยวข้องกับโครงการ  
2. กำหนดให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายหรือ
เก่ียวข้องในกระบวนการเท่าน้ัน 
สามารถประสานงานกับผู้รับจ้างต่าง ๆ
เก่ียวกับคุณสมบัติที่ระบุเป็นมาตรฐาน
กลางในการว่าจ้าง ท่ีผู้รับจ้างต่าง ๆ 
สามารถดำเนินการได้โดยทั่วไป  
ไม่เจาะจงกับผู้รับจ้างรายใดรายหน่ึง  

ธ.ค. 67 – 
ม.ค. 68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

- กลุ่มอำนวยการ 
- คณะกรรมการ 
ร่างขอบเขตของงาน 
(TOR)  
 

 มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกันหรือการสร้าง
อุปสรรค  

สูง ควบคุมการปฏิบัติงาน 1. คณะกรรมการ คณะทำงาน และ
เจ้าหน้าท่ีพัสดุที่เกี่ยวข้อง ต้องมีการ
รับรองตนเองว่าไม่มีส่วนได้ส่วนเสียใด
กับงานจัดจ้างในครัง้น้ี  
2. กำหนดเกณฑ์การคัดเลือก
ผู้ประกอบการ โดยใช้เกณฑ์ที่
คณะกรรมการฯ สามารถพิจารณาได้
โดยไม่ใช้ดุลยพินิจ และเป็นไปตาม 
พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560  

ธ.ค. 67 – 
ม.ค. 68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

- คณะกรรมการ 
ร่างขอบเขตของงาน 
(TOR)  
 

 
 
 
 
  



 
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต : การจัดจ้างจัดสถานท่ีและตกแต่งเวที กิจกรรมวันครู (งบประมาณ 18,000 บาท)    

 
ขั้นตอน เหตุการณ์ความเส่ียง/

ประเด็นความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง/ 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2.. ประกาศเผยแพร่/เชิญชวน/
แจก/ขายเอกสาร/ย่ืนเอกสาร  

มีการประสานกับบริษัท หรือ
ผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญา ต้ังแต่
เริ่มต้น ทำให้รู้ข้อมูลมากกว่า
ผู้เสนอราคาอื่น เกิดการ
ได้เปรียบ เสียเปรียบข้ึน  

ปานกลาง ควบคุมการปฏิบัติงาน 1. กำหนดข้อมูลที่มีชั้นความลับ  
โดยต้องได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงาน 
ก่อนประสานผู้รับจ้างต่าง ๆ  
2. กำหนดให้ผู้ที่ได้รับมอบหมาย  
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการเท่าน้ัน 
ในการทำหน้าท่ีประสานงาน  

ธ.ค. 67 – 
ม.ค. 68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

- กลุ่มอำนวยการ 
- คณะกรรมการ
พิจารณาผล 
และส่วนจัดจ้าง  
 

3. การพิจารณาผล คณะกรรมการตรวจสอบ
เอกสารไม่ครบถ้วน แต่มีการ
รับเรื่องไว้ หรือละเลยการ
พิจารณาคุณสมบัติที่ถูกต้อง  

สูง ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน จัดทำตารางแสดงการยอมรับเงื่อนไข 
เพ่ือเปรียบเทียบขอบเขตการดำเนินงาน 
ที่ผู้เสนอราคาแต่ละรายเสนอมา  
อย่างละเอียด 

ธ.ค. 67 – 
ม.ค. 68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

- คณะกรรมการ
พิจารณาผล 
และส่วนจัดจ้าง  
 

4. การตรวจรับการจ้าง  การตรวจรับไม่ตรงตามสัญญา
หรือรูปแบบที่กำหนด โดยมี
การรับเงิน/ผลประโยชน์ 
สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่
การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา  

สูง กำหนดวิธีการปฏิบัติงานและควบคุม
การปฏิบัติงาน 

1. คณะกรรมการ คณะทำงาน และ
เจ้าหน้าท่ีพัสดุที่เกี่ยวข้อง ต้องมีการ
รับรองตนเองว่า ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียใด 
กับการจัดจ้างในครั้งน้ี  
2. ให้ผู้รับผิดชอบโครงการ ตรวจสอบ
เอกสารการส่งมอบงาน และตรวจสอบ
ข้อมูลย้อนกลับ กับกลุ่มอำนวยการและ
กลุ่มนโยบายและแผน ซึ่งเป็นผู้ดูแล
โครงการ เพ่ือเปรียบเทียบปรับให้ตรง
กับผลงานของผู้รับจ้าง ก่อนเสนอ
คณะกรรมการตรวจรับการจ้าง  
3. ให้ส่วนจัดจ้างตรวจสอบความถูกต้อง
อีกครั้ง ก่อนเสนอหัวหน้าหน่วยงาน  

ธ.ค. 67 – 
ม.ค. 68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

- กลุ่มอำนวยการ 
- ผู้รับผิดชอบ
โครงการ 
- คณะกรรมการ
ตรวจรับการจ้าง  
 

 
 
 



3.4. กระบวนงาน การประเมินเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ของหน่วยงาน   

3.4.1 การระบุความเสี่ยง 
          ประเมินความเสี่ยงต่อต้านการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ด้าน 
          ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
     ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
    ( ) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    (/) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
  3.4.2 เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

โอกาส/
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่า 
มีโอกาสเกิดการ
กระทำทุจริต
หรือไม่เกิดข้ึนเลย 

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
1 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
2 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
3 ครั้งต่อปี  

เหตุการณ์/โอกาส
เกิดการกระทำ
ทุจริตมากกว่า  
4 ครั้งต่อปี  

ผลกระทบ 
(Impact) 

แทบจะไม่มี
ผลกระทบ 

ปรากฏว่ามีข่าว 
ที่อาจพาดพิง 
คนในหน่วยงาน  
มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 

หน่วยตรวจสอบ
ของหน่วยงาน 
หรือหน่วย
ตรวจสอบ 
จากภายนอก 
เข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

เกิดความเสียหาย
ด้านภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน  
ในเรื่องความโปร่งใส
ขององค์กร 

เกิดความเสียหาย
ด้านภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน 
และนำไปสู่
กระบวนการ
ดำเนินการทางวินัย 
และอาญา 

 
เกณฑ์การวัดระดับความเส่ียงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง 

 
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

  
 
 



ตารางการประเมินความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต 
 

ช่ือความเส่ียง ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเส่ียง/
ประเด็นความเส่ียง

การทุจริต 

Risk Score (L x I)  
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

การประเมินเงินเดือน
ข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา 
ของหน่วยงาน 

1 ผู้บังคับบัญชา ประเมิน
เงินเดือนข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
ของหน่วยงาน  

1. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จาก
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
ของหน่วยงาน เพ่ือเอื้อ
ผลประโยชน์ต่อการ
พิจารณาเลื่อนเงินเดือน
ให้แก่ผู้น้ัน  
2. ประเมินเงินเดือน 
โดยไม่อ้างอิงผลการ
ปฏิบัติงานจริง หรือ
มอบหมายงาน 
ไม่เหมาะสมตาม
ความสามารถ  
 

1 4 4 สูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.4.3 การจัดทำแผนบริหารความเส่ียง และมาตรการป้องกันการทุจริต 
   สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ได้นำกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงจากตารางการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริตระดับปานกลาง - สูง มาจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 
ขั้นตอน เหตุการณ์ความเส่ียง/

ประเด็นความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง/ 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. ผู้บังคับบัญชา ประเมิน
เงินเดือนข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
ของหน่วยงาน  

1. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด จาก
ข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาของหน่วยงาน 
เพ่ือเอื้อผลประโยชน์ต่อการ
พิจารณาเลื่อนเงินเดือน
ให้แก่ผู้น้ัน  
2. ประเมินเงินเดือน โดยไม่
อ้างอิงผลการปฏิบัติงานจรงิ 
หรือมอบหมายงานไม่
เหมาะสมตามความสามารถ  
 

สูง 1. ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงาน 
แสดงเจตนารมณ์หรือคำมั่นว่า  
จะปฏิบัติหน้าท่ีและบริหารหน่วยงาน
อย่างซื่อสัตย์ สุจริต โปรง่ใส และเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล  
2. ผู้บังคับบัญชามอบหมายงาน 
เป็นลายลักษณ์อักษร มีการจัดทำ
สรุปบัญชีมอบหมายงาน เพ่ือใช้เป็น
หลักฐานการมอบหมายงานแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา สร้างความโปร่งใส
ของการทำงาน  
3. ให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของหน่วยงาน จัดทำ
บัญชีงานที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือเป็น
หลักฐานในการรับมอบหมายงาน 
สามารถใช้เป็นหลักฐาน ประกอบการ
ประเมินเงินเดือน หลักฐานในการ
แจ้งเรื่องร้องเรียน หากได้รับการ
ประเมินเงินเดือนที่ไม่เป็นธรรม หรือ
เป็นหลักฐานในกรณีที่ได้รับ
มอบหมายงานไม่เหมาะสมทำให้ 
เป็นอุปสรรคต่อการประเมินเงินเดือน  

1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน แสดง 
เจตนารมณ์หรือคำมั่นว่า จะปฏิบัติหน้าที่
และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์ 
สุจริต โปร่งใส และเป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล  
2. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี ในการ
บริหารงานอย่างซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
3. กำชับ กำกับ ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส  
4. แต่งต้ังผู้รับผิดชอบจัดทำสรปุบัญชี
มอบหมายงานของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นรายบุคคล 
5. แจ้งให้ข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาของหน่วยงาน จัดทำบัญชี
งานที่ได้รับมอบหมาย 
 

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ศธจ. 

 
 



ส่วนท่ี 4 
การกำกับติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  เพื่อให้การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดตรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เกิดสัมฤทธิ์ผล จึงให้กลุ่มงานภายใน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดตรัง ที่เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบตามที่ระบุไว้ในแผน 
ดำเนินการดังนี้  

1. ดำเนินการขับเคล่ือนวิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง/มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  
ตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ให้บรรลุผลสำเร็จ ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. ในกรณีมีปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน ให้ประสานขอคำแนะนำจาก คณะกรรมการตรวจสอบ 
กำกับ ติดตาม การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวดัตรัง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามคำสั่งสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ที่ 24/2568 ลงวันที่ 17 
เมษายน 2568  
  3. รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ รอบ 6 เดือน 
และรอบ 12 เดือน ส่งคณะกรรมการตรวจสอบ กำกับ ติดตาม การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงาน ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามคำสั่งสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดตรัง ท่ี 24/2568 ลงวันท่ี 17 เมษายน 2568 เพื่อรายงานผลให้ศึกษาธิการจังหวัดตรังทราบ ต่อไป    
  4. ท้ังนี้ ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างเหมาบริการ 
ให้ความร่วมมือ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกลุ่มงานท่ีรับผิดชอบด้วย  

 
 


